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PAPEL DEL CONSEJO DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE
LANZAROTE EN 20 ANOS DE FUNCIONAMIENTO (1996-2016)

Una experiencia de busqueda de la sostenibilidad llevada a cabo en la Reserva de la Biosfera
de LANZAROTE.
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turismo de masas, reaccién social a la insostenibilidad, modelos antagdnicos de
desarrollo, participacion, reserva de la biosfera.

Fecha de declaracién de la Reserva de la Biosfera de Lanzarote, 1993

FICHA DE LA EXPERIENCIA

Nombre de la experiencia Papel del Consejo de la Reserva de la Biosfera de Lanzarote
(CRBL) en 20 afios de funcionamiento

Escenario geografico Isla de Lanzarote (Canarias)

Tematica Participacion social

Promotor (entidad o equipo) Cabildo de Lanzarote

Financiacién Cabildo de Lanzarote y Varias aportaciones de fondos
europeos

Agentes implicados Sociedad civil de la RB de Lanzarote, incluidos los

representantes de los partidos politicos. los técnicos de la
Reserva de la Biosfera y un Gabinete Cientifico

Finalidad general Participacion social en el debate de la evolucién del modelo
de desarrollo de la isla, desde el enfoque de ser una reserva
de la biosfera

Duracién Desde 1996 sigue en funcionamiento

Destinatarios de la actuacién Sociedad civil de la Reserva de la Biosfera, grupos politicos,
responsables institucionales y técnicos.
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SOBRE EL PROYECTO DIALOGOSRB.net

Este documento forma parte del proyecto DialogosRB.net, que es la red de conocimientos de
la Red Espafola de Reservas de la Biosfera (RERB). La Red ha sido disefiada para transformar
en conocimientos sistematizados y rigurosos los saberes que estan dispersos entre los agentes
del desarrollo sostenible.

El proyecto se desarrollé durante el afio 2017, con el apoyo de la Fundacion Biodiversidad,
perteneciente al Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

La obtencidn de los conocimientos de DialogosRB.net surge del analisis de cinco experiencias
de desarrollo sostenible realizadas en cinco reservas de la biosfera (RBs) espafiolas (Montseny,
Sierra de las Nieves, Alto Bernesga, Allariz y Lanzarote). El trabajo de la red dio comienzo en el
circulo del equipo del proyecto, siguid con la recogida ampliada de informacién sobre el
terreno y continud con un trabajo en red abierta a participantes externos al equipo y a las RBs.

Las RBs son areas comprometidas con la conservacion de los recursos y el desarrollo de la
poblacién, declaradas por la UNESCO en el marco del Programa MAB (Man and Biosphere- El
Hombre y la Biosfera).

Los documentos resultantes del trabajo de la red, incluida la informacién detallada sobre cada
una de las cinco experiencias, estan accesibles en la web del proyecto (DialogosRB.net o en
DialogosRB.es).


http://dialogosrb.net/
http://rerb.oapn.es/red-espanola-de-reservas-de-la-biosfera/que-es-la-rerb
http://fundacion-biodiversidad.es/es%7C
http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-sciences/man-and-biosphere-programme/
http://dialogosrb.es/
http://dialogosrb.es/
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ANTECEDENTES
LA ORUGA SE TRANSFORMA EN MARIPOSA
Una isla pobre, desértica y aislada

Cada familia sabia que tenia que arreglarselas para cultivar, beber, hacer gestion doméstica y
cuidar a los animales con el agua que podia recoger. Este recurso era el factor mas limitante
para la vida de los lanzarotefios y el que propiciaba un asentamiento disperso, no asociado con
una plaza, una fuente o una iglesia. No habia cultura de espacios comunes ni de gestidén en
comun los recursos.

A principios de los afios 60 la pesca y la industria conservera asociada a ella se convirtieron en
el motor econémico de la sociedad lanzaroteia. Alli se concentré el 90% de la flota sardinera 'y
uno de los complejos industriales pesqueros mas importantes de Espafia, que a principios de
los afios 80 todavia soportaba el 70% de la economia lanzarotefia. La disminucidn del banco
pesquero sahariano en la siguiente década hizo desaparecer el sector.

Las caracteristicas mas destacables de la isla eran su aislamiento, su caracter desértico y su
pobreza. La emigracion habia funcionado como alivio al que recurrir en periodos de sequia.

La fuerza transformadora del arte de César Manrique

Es dificil entender el paso de Lanzarote de ser una isla pobre y olvidada a ser la isla bella y rica,
internacionalmente conocida y deseada, sin hacer un recorrido por la huella artistica que César
Manrique introdujo en su querida isla.

En 1967, se instald definitivamente en Lanzarote y alli desplegd lo mejor de su creatividad en
numerosas intervenciones, con el apoyo de José Ramirez Cerda, Pepin Ramirez, como él le
llamaba, desde su posicién de Presidente del Cabildo de Lanzarote. Disefios en el paisaje,
esculturas, pinturas, acondicionamiento de espacios... siguen reflejando su impronta artistica.

Quiza el impacto mas singular del quehacer de César en su isla haya sido la de generary
difundir entre sus paisanos la valoracidn de la propia isla, el gusto estético derivado de sus
elementos basicos, revalorizar lo que era considerado marginal y sin importancia. Bajo este
impulso el paisaje de Lanzarote adquirié una imagen bien definida, extendida por todo el
territorio, mediante los cédigos de construccion y los colores empleados, reproducidos por
instituciones y particulares.

Con ello, y una constante labor de concienciacién sobre los valores naturales y estéticos de su
territorio, también elevd la autoestima de los habitantes de la isla y les indujo a que
reprodujeran un determinado patrén estético con los recursos de siempre: piedra, cal, colores
basicos sabiamente colocados, en un escenario de conos volcanicos, malpaises, mary luz a
raudales.



El semblante de la isla y la imagen que proyectaba fuera cambid en unos pocos afios, se habia
convertido en una obra de arte, conjuncién de elementos humanos y naturales. Este era el eje
de la vision que César Manrique proyectaba para el futuro de su isla: un territorio volcanico y
desértico, convertido en objeto estético; una poblacién que tomaba conciencia de la
excelencia de sus recursos e incrementaba su nivel cultural y su compromiso con el medio
ambiente, el desarrollo de un turismo de alta calidad como soporte econémico.

Otros factores de transformacion y el nacimiento de un nuevo sector
econdmico

César no fue el Unico artifice de esta metamorfosis, pero fue un motor insustituible. Aglutind
en torno suyo y de sus obras al maximo de artesanos y operarios locales que pudo, a base de
valorar la aportacidn de cada uno mediante un trabajo en equipo, lo cual también aportaba
una innovacion.

Entre otros factores, hubo uno también determinante para hacer posible la transformacién de
Lanzarote: el abastecimiento regular de agua mediante desalacién. La primera desaladora se
instald en Lanzarote en 1965, siendo pionera en Espafia y Europa. Eso permitié la instalacion
de hoteles y abrir el camino del sector turistico.

La disponibilidad de agua permitio la aparicién y mejora de infraestructuras de transporte,
principalmente el puerto y el aeropuerto, lo que supuso romper un aislamiento que era
consustancial con la sociedad conejera. Los islefios pudieron salir con facilidad y los visitantes
pudieron llegar en grandes cantidades.

El ritmo de crecimiento de plazas alojativas y de visitantes fue relativamente pausado hasta los
afios ochenta, cuando el turismo sustituyé a la pesca como eje central de la economia de
Lanzarote y la isla entrd en un fuerte ciclo expansivo.

Habia nacido un nuevo sector econémico, el turistico.

Los CACT, una iniciativa turistica de excelencia

Los Centros de Arte, Cultura y Turismo (CACT), promovidos desde el Cabildo, y realizados por
César Manrique durante la década de los 70, ofrecian un atractivo muy singular a los visitantes
que llegaban a Lanzarote

El Cabildo de Lanzarote desarrollé con los CACT una de las ofertas mds pioneras de una nueva
industria global, el turismo de masas, con un proyecto que mezclaba corrientes artisticas muy
novedosas, desde el land-art al arte pop, pasando por el arte publico y la reivindicacion del

patrimonio local como elemento singular y valido. En este sentido, hay que entender los CACT
como un proceso de experimentacion cultural, en el mas amplio sentido de la palabra, porque
se ponian en juego elementos de economia, turismo, ecologia, identidad cultural, historia, etc.



Y todo ello iba acompafnado de una gran campanfa pedagdgica hacia una poblacidn local
todavia anclada en valores antiguos. La finalidad era multiple: embellecer el paisaje, elevar el
nivel cultural y de autoestima de la sociedad local y proyectar una imagen de un turismo de
excelencia. Los atractivos estaban asegurados.

El éxito escondia un riesgo

El modelo de turismo natural y cultural, con un producto marcado por su alta calidad estética,
que ofrecia Lanzarote, calé como destino turistico deseable en los circuitos de los
turoperadores europeos y el nimero de visitantes aumentaba afio tras afo. De 14.684
visitantes en 1970 se pasé a 137.782 visitantes en 1980. En torno al turismo se desencadend
una actividad frenética que se convirtié en fuente abundantisima de riqueza.

La altisima rentabilidad de los servicios turisticos tiré de otros sectores asociados que
adquirieron su propia dindmica, en proporciones explosivas: la revalorizacidn de los terrenos,
la promocién urbanistica y el sector de la construcciéon. El componente de sol y playa,
abundantes en Lanzarote, se sumé a la oferta de paisaje estético que se habia desarrollado.

Terrenos que anteriormente no tenian valor, porque nadie pagaba por ellos, adquirian precios
desorbitados con tal de que contaran con la calificacién de suelo urbanizable. Si no la tenian se
trataba de conseguirla por cualquier medio. La especulacién, el condicionamiento a los que
tenian que tomar decisiones sobre los usos del suelo, la distorsion de la informacién y otras
practicas similares en situaciones equivalentes se hicieron frecuentes. Fue configurdndose un
modelo de desarrollo que no era que visualizaba César Manrique, ni para el territorio ni para
su poblacion.

La vision de este modelo de turismo, mas atractivo para algunos agentes del sector, se basaba
en la cantidad de turistas y en el volumen de negocio, extendido a la promocién urbanistica y
el sector de la construccidn con un patrén especulativo.

MOTIVACION DESENCADENANTE. SURGE UN MODELO INSOSTENIBLE

La percepcidn de crecimiento excesivo se extendid por la isla, y fue vivida como una amenaza a
un desarrollo equilibrado que favoreciera a la mayor parte de la poblaciéon, que fuera viable y
sostenible, compatible con los especiales valores naturales y culturales de la isla.

A finales de los afios 80, el propio César Manrique, conocedor y amante de los valores
naturales y tradicionales de la isla, protestaba ante el incremento exagerado de la construccion
y el nimero desproporcionado de camas turisticas, por considerar que esa evolucion
amenazaba la excelencia que él habia visualizado.

El sector turistico seguia su propia dinamica, Lanzarote habia entrado en los circuitos
internacionales de los tour-operadores turisticos y se habia convertido en un destino de



primera linea de una industria turistica en plena expansion, el turismo de masas. Los 138.782
visitantes que llegaron en 1980 se convirtieron en 763.936 en 1990, cinco veces mas.

El crecimiento acelerado de la poblacién era otro efecto derivado de lo anterior, a la vez que
origen de otros componentes de la compleja realidad que se estaba montando en Lanzarote.
La poblacidn residente retomo con fuerza el ritmo de crecimiento a partir de 1980, con algun
periodo de crecimiento mds moderado pero con resultados generales alarmantes.

Afo Poblacion Incremento
1980 53.452

12.051 (8 aios)
1988 65.503

7.252 (8 afios)
1996 72.755

23.555 (4 anos)
2000 96310

20.562 (4 anos)
2004 116.872

25.066 (5 anos)
2009 141.938

La visién del conjunto de la isla ante este torrente de transformaciones generé preocupacion,
mas bien vértigo, en diversos sectores sociales y en el Cabildo Insular. A partir de ahi fue
tomando cuerpo la necesidad de reaccionar y tomando presencia una linea de trabajo en la
gue se implicaron varios sectores sociales de la Isla, el propio César Manrique y los lideres del
Cabildo. En ese contexto se establecieron los primeros contactos con la representacion en
Espafia del Programa MAB (El Hombre y la Biosfera-MAB por sus siglas en inglés) de la
UNESCO, para explorar las posibilidades de establecer una reserva de la biosfera en Lanzarote.
El propio César propicid los contactos y los primeros trabajos, a los que se suma el Cabildo.

Los movimientos sociales que se habian organizado en el marco de la democracia, y el propio
César Manrique, empezaron a mostrar su preocupacion por las incertidumbres de todo tipo
gue aparecian, amenazando tanto los valores ambientales como al patrén social y cultural,
incluso con riesgo para un modelo de desarrollo econémico viable. Hacia finales de los 80
César difundid su punto de vista en un documento conocido como “Momento de parar”. De
igual modo, una parte de la sociedad reaccionaba a esta preocupacién que también encontrd
respuesta en el Cabildo, cuyo Presidente compartia la misma inquietud.

El PIOT, INSTRUMENTO DE CONTENCION URBANISTICA

En 1987, cuando el Parlamento de Canarias apenas empezaba a hablar sobre la posibilidad de
hacer Planes Insulares, el Cabildo de Lanzarote encargd a un equipo externo cualificado la
elaboracion de un Plan Insular de Ordenacion Territorial (el PIOT). Era la primera reaccién
institucional a la amenaza percibida por una parte importante de la sociedad de la isla.


http://www.lanzarotebiosfera.org/ordenacion/instrumentos-de-planificacion/piot

La motivacion fue el grave proceso de deterioro ambiental y paisajistico que sufria la isla,
debido fundamentalmente a los efectos territoriales negativos que generaba el turismo de
masas. El objetivo era frenar el ritmo de crecimiento urbanistico y reconducir las tendencias de
crecimiento general hacia una mayor sostenibilidad, propiciando un nuevo criterio de
desarrollo de calidad, basado en una concepcidn integrada y a largo plazo del turismo.

El PIOT es un instrumento de planificacidon territorial que ordena integralmente el urbanismoy
demas sectores de la isla. Su filosofia se planteaba en torno a los conceptos de sostenibilidad
del desarrollo insular y de la necesidad de no desbordar la capacidad de carga de la isla. Se
trataba de una norma que identificaba limites y marcaba un horizonte de integracidn de los
distintos componentes del desarrollo: el econdmico, el social y el ambiental

Una aportacién crucial del PIOT fue establecer un techo méximo al crecimiento de plazas
turisticas y limitar a tres las zonas residenciales turisticas, asi como establecer un ritmo anual
para alcanzarlo.

Esta iniciativa era una experiencia nueva en un contexto en que las legislaciones estatal y
autondmica estaban concebidas para favorecer el crecimiento turistico, no para detenerlo o
desacelerarlo cuando un territorio sobrepasa los limites de lo deseable y lo posible, como era
el caso de Lanzarote.

De las 350.000 plazas alojativas turisticas contempladas en el momento en que se planteé el
PIOT, a desarrollar en diferentes planes parciales en los municipios de la isla, el Plan Insular
eliminaba 240.000.

Las propuestas del PIOT dieron lugar a un amplio debate social, teniendo también gran
repercusidn en foros internacionales. Si bien a la isla de Lanzarote le cabe el dudoso galardén
de ser pionera en marcar un camino de insostenibilidad en el desarrollo del turismo de masas,
también es verdad que fue pionera en detectar los riesgos y reaccionar con medidas que
frenaran una evolucién previsiblemente desastrosa.

De todos modos, el éxito no estaba asegurado, era el principio de un complejo recorrido social,
de interaccién entre intereses contrapuestos.

1993, LANZAROTE ES DECLARADA RESERVA DE LA BIOSFERA

Una vez nombrada formalmente la Reserva de la Biosfera (RB) de Lanzarote, los técnicos del
Cabildo exploraron lo que eso significaba en el contexto concreto de la Isla e iniciaron un
trabajo de documentacion e informacion.

La RB ofrecia un marco de referencia para trabajar en un modelo de desarrollo integrador del
hombre con la naturaleza (eje del Programa MAB-El Hombre y la Biosfera), con el refuerzo que
suponia formar parte de una iniciativa internacional por el desarrollo sostenible. Se trataba de



formar parte de una iniciativa mundial de compromiso con la sostenibilidad y de explorar la
forma de llevarla a la practica en un lugar concreto.

La RB de Lanzarote, por tanto, iniciaba su andadura en un escenario donde dos modelos de
desarrollo antagdnicos estaban desplegandose a la vez, sobre los mismos recursos y con un
grupo social confinado en una isla. Por una parte, el planteamiento del crecimiento sin limites
del turistico, por otra, la busqueda de un modelo de sostenibilidad con la reserva de la biosfera
como referente y el PIOT como instrumento de contencidn. La interaccién y el choque entre
estos dos modelos iban a articular la dinamica social en las siguientes décadas.

En esa situacién de presidn, el Cabildo, respondiendo al compromiso adquirido con la
declaracion de Lanzarote como Reserva de la Biosfera, se planted crear el 6rgano de
participacién social de la RB, siguiendo las recomendaciones del Programa MAB: EL CONSEJO
DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE LANZAROTE (CRBL).

Como drgano de participacion tenia una funcién asesora del 6rgano gestor de la RB, que era el
Cabildo, y debia reunir una representacion realista de los agentes de la isla. Se concebia como
un espacio de representacion de los distintos puntos de vista de la sociedad conejera no
condicionados por los partidos politicos, sometidos a la presién del modelo turistico expansivo.

Para entonces ya era claro que los partidos politicos no representaban eficazmente la
diversidad de los intereses sociales, sino que estaban muy condicionados por los nuevos
grupos de interés econédmico, en mayor o menor medida. Cuando menos, su debate se
centraba en el choque de intereses del aqui y el ahora, dejando de prestar atencién a los
intereses del conjunto y a la evolucién deseable a medio y largo plazo.



LA EXPERIENCIA DEL CONSEJO DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA
DE LANZAROTE

EL CONSEJO, ORGANO DE PARTICIPACION SOCIAL DE LA RB
Su razon de ser y sus objetivos

El Consejo de la Reserva de la Biosfera de Lanzarote (CRBL) responde a un disefio técnico
estratégico, concebido con la funcidn expresa de pensar en el conjunto de la isla, como
expresién de la conciencia social sobre el interés general y con una representacién mas amplia
que la de los cauces politicos habituales, teniendo como referente la figura de reserva de la
biosfera. El reglamento establece los siguientes objetivos:

a. Velar por la conservacion del patrimonio natural de la Isla y la recuperacion de los
niveles de calidad ambiental donde se hayan perdido.

b. Difundir el patrimonio natural y cultural a fin de que sea conocido y usado sin riesgo de
degradacion.

c. Promover y ejecutar propuestas de desarrollo sostenible.

d. Contribuir al mantenimiento de las actividades productivas tradicionales adaptadas al
medio insular.

e. Desarrollar las bases cientificas y los instrumentos de investigacidn orientados a la
conservacién y el desarrollo.

f. Fomentar la participaciéon de la poblacidon en las tareas de planificacion y gestidn de los
recursos.

g. Desarrollar los instrumentos de formacién, informacién y divulgacion necesarios para
cubrir los objetivos anteriores asi como estrategias insulares de educacion,
concienciaciéon e informacion para cubrir los objetivos sefialados en la Estrategia de
Sevilla, del Programa MAB de la UNESCO, para la Red Mundial de Reservas de la Biosfera
(Resolucion 28 C/2.4, Conferencia General de UNESCO).

En 1996 se aprobd el reglamento del Consejo de la Reserva de la Biosfera de Lanzarote, que
definia su composicién, su funcionamiento, los procedimientos de nombramiento de
representantes y su misidn de asesorar en el desarrollo de la RB. Estaban representadas
instituciones de todos los niveles (estatal, autondmica, insular y municipal), los partidos
politicos y los grupos sociales considerados relevantes. Su web ofrece amplia informacion
sobre su funcionamiento, trayectoria y documentacién reunida: Consejo de la RB

En una de las actualizaciones del reglamento del Consejo, en marzo de 2001, con el fin de
ampliar el nimero de representantes e igualar el voto de todos ellos, también se creo,
“dependiente de la Junta Rectora y con cardcter de drgano consultivo de la misma, el Gabinete
Cientifico (GC)” de la reserva de la biosfera. En los momentos de actualizacién del reglamento
se incorporan nuevos representantes si es necesario, reflejando la dinamica social de la isla. En
diciembre de 2015 la Junta Rectora estaba integrada por 33 miembros, con el Presidente.

El reglamento también establece los érganos de gobierno del Consejo: El Consejo de
Administracion, que se denomina Junta Rectora, el Presidente y el Director-Gerente. El
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http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001038/103849sb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001038/103849sb.pdf
http://www.lanzarotebiosfera.org/consejo-reserva-biosfera

Presidente es el Presidente del Cabildo y es quien convoca las reuniones, que, segun el
Reglamento debe reunirse una vez cada dos meses. El Gerente es un técnico del Cabildo.

El Gabinete Cientifico es un érgano de asesoramiento técnico y cientifico del CRBL aplicado a
los fines de la Reserva. El GC estd integrado por 6 personalidades muy cualificadas y de gran
reconocimiento en sus respectivos ambitos profesionales, externas a la isla o que residen fuera
de ella. Entre los temas tratados por el GC figura el Plan Insular de Ordenacién Territorial
(P10T), las discusiones sobre un modelo energético conveniente para la isla, ademas de la
emision de propuestas en momentos de elaboracion de normativas de ambito autondémico
gue afectan a Lanzarote, o la evaluacién del desarrollo de la RB.

Los resultados de sus trabajas suponen una valiosa aportacion a las discusiones del CRBL.

El Observatorio de la RB

Fue creado en junio del afio 2000 con la finalidad de reunir y ofrecer informacidn sintética y
periddica a escala insular, en los ambitos social, econémico y ambiental, que permitiera la
toma de decisiones en clave de sostenibilidad, acordes con la declaraciéon de la Isla como
Reserva de Biosfera. También custodia la informacién producida por el CRBL. La creacién del
Observatorio fue una de las propuestas de la Estrategia Lanzarote en la Biosfera, que se analiza
mas adelante.

El Observatorio presta un apoyo importante al CRBL porque contribuye a que los debates y el
analisis de las situaciones se puedan sustentar en la mejor informacién disponible. Depende de
la Junta Rectora y esta dinamizado por personal técnico del Cabildo, lo que proporciona un
factor de continuidad ante las incidencias que puedan derivarse de la mayor o menor atencion
que dedique el Presidente al CRBL. Dentro del Cabildo colabora activamente dando
sugerencias y elaborando propuesta para que el CRBL pueda disponer de informacién
actualizada y rigurosa sobre la evolucidn de la isla y sus perspectivas de futuro.

Sus funciones se desarrollan en varias lineas de trabajo dirigidas a mejorar las posibilidades de
cooperacion entre los técnicos del Observatorio y entidades publicas y privadas, y a la
modernizacion de procedimientos para obtener y procesar la informacion requerida. A partir
de su creacidn ha favorecido la participacidn del CRBL en la elaboracién de propuestas de
nuevos estudios de base y planes estratégicos en distintos momentos, acogidas a
convocatorias externas.

Como trabaja el CRBL

Los temas propuestos a debate o consideracion son propuestos tanto por el Presidente como
por los miembros del Consejo, aportando la documentacién oportuna para fundamentar las
discusiones.
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Algunos estudios encargados por el Cabildo para contar con informacién cualificada han
aportado documentacidn valiosa al Consejo, en momentos clave de la evolucién de la RB. Estos
estudios estaban realizados, generalmente, por equipos externos cualificados, que podian
aportar puntos de vista técnicos independientes y ayudar a clarificar los enfoques internos en
relacién con el futuro de la isla a medio y largo plazo.

PROYECTO LIFE 1997. UNA ESTRATEGIA PARA LANZAROTE COMO
RESERVA DE LA BIOSFERA

En 1997, a través de un Proyecto LIFE, el Cabildo encarga una serie de informes técnicos para
obtener una visidén documentada de la situacién de la isla y contar con propuestas para
afrontar el futuro. Con el apoyo de los recursos europeos del LIFE se hizo un gran esfuerzo
técnico, social y politico para pensar nuevamente el futuro de la isla, después de unos afios de
funcionamiento del PIOT, y en respuesta al nombramiento como reserva de la biosfera.

Los resultados se plasmaron en la Estrategia “Lanzarote en |a Biosfera” [en este sitio web se
accede al PDF siguiendo la ruta en Otras/Primeros 20 afios/Estrategia Lanzarote en la Biosfera
(1998)]. La Estrategia aporta una propuesta integral con 8 lineas de accion y 27 programas de
actuacién para un desarrollo sostenible de la Isla.

La Estrategia supuso un gran impulso al Consejo de la Reserva de Biosfera proporcionando
informes que diagnosticaban la situacion de la isla y proponian acciones para corregir la
situacion. También incluia la aplicacion de un cuestionario a varias decenas de personas
destacadas para recoger la opinién general de la poblacién sobre las propuestas. Tanto los
informes como las respuestas de los encuestados sefialaban que el crecimiento constante de
turistas era incompatible con la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y el paisaje,
que son extremadamente fragiles, ademas de ser el recurso en el que se basa el propio
atractivo turistico. También sefialaban la progresiva y rapida degradacion de la calidad de vida
y de los sistemas sociales.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible Lanzarote en la Biosfera (Estrategia L+B) propuso un
tiempo de reflexién de 10 afios (2000-2010), orientado a establecer los escenarios e
instrumentos de cambio deseables. La base para ese espacio de reflexion de 10 afios se
materializd6 mediante una Revisién Parcial del PIOT, medida popularizada bajo el nombre de
“moratoria turistica insular”. Esta establecié una nueva programacién de plazas turisticas y
residenciales en zonas turisticas, reduciendo a 10.707 las plazas turisticas que podrian
construirse hasta el afio 2010, a la vez que abrié un debate social sobre cudl debe ser el techo
definitivo transcurrido el periodo decenal seiialado. Esto suponia que la sociedad se planteaba
limites ante la percepcién de una situacién de evidente insostenibilidad.

Todo lo relativo al crecimiento de las plazas turisticas acaparaba la atencion de todos los
sectores sociales porque era la maquinaria con mas capacidad de incidir sobre el resto de los
componentes de la dindmica insular, por eso también se erigid en centro prioritario de
atencién de los trabajos del Consejo de la RB
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La tramitacion de la “moratoria”, es decir de la Revision del Plan Insular de Ordenacion del
Territorio (PIOT) de 1991 duré dos afios (1998-2000) y supone fundamentalmente dos
acuerdos: una nueva programacion a la baja del crecimiento de la oferta alojativa turistica
prevista en el PIOT de 1991 y la suspensidn cautelar del otorgamiento de licencias municipales
de construccion turistica durante dos afios.

La Revisidon del PIOT entré en vigor en mayo de 2000. En esta nueva situacion sélo se podrian
construir en la isla 10.707 nuevas plazas turisticas hasta el 2010. Este periodo estuvo marcado
por una dindmica convulsa social y politicamente.

Desconfianza e inestabilidad

El atropello de la normativa, por parte de particulares y ciertas instituciones municipales,
provocd una sensacién de corrupcion generalizada, que condujo al desprestigio de las
instituciones y a la desconfianza en el sistema de representacion politica, con la
correspondiente devaluacién del propio modelo democratico. Para el ciudadano de a pie la
marea de confusidn y desconfianza hacia dificil diferenciar quién estaba trabajando para un
objetivo de bien comun y quién estaba difundiendo informacién distorsionada en apoyo de
intereses particulares, posiblemente ilegitimos y quiza, incluso, ilegales.

Otro efecto no menos negativo, que se retroalimentaba con el anterior, era el clima de
inestabilidad politica que vivié Lanzarote durante afios. El gobierno insular fue un blanco
especial de este proceso. Entre 2003 y 2007 el Cabildo Insular estuvo presidido por 7 personas
diferentes. En el proceso de desestabilizacidon jugaba un papel importante la promocién del
enfrentamiento entre los gobiernos municipales y el gobierno insular por la forma de abordar
las licencias para construccidn de plazas turisticas. La lista de los Presidentes desde el inicio de
la democracia y su tiempo de permanencia en el cargo dan una idea clara de la situacién, con
un periodo de inestabilidad entre 1991 y 1997 (cinco presidentes) y otro mucho mas acusado
aun entre 2003 y 2005 (6 presidentes).

Ne Aﬁo Nombre FermaTenc Partido
INICio lIa en anos

1 1979 [Antonio Lorenzo Martin 4 ucb
1980
1981

2 1983 | Enrique Pérez Parrilla 4 PSOE
1984
1985
1986 Iniciativa del PIOT

3 1987 | Nicolas de Paiz Pereyra 4 CDS
1988
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1989

1990 Aprobacion PIOT
4 11991 [Dimas Martin Martin 2 PIL
1991
Sebastiana (Chana) Perera Declaracion RB
5 (1993 ) 1 PIL
Brito
6 [1994 |Enrique Pérez Parrilla (22vez) |1 PSOE
7 1995 |Juan Carlos Becerra Robayna |1 PIL
Pedro Manuel de Armas San
8 1996 o % (9 meses) |PIL
Ginés
) } ) EstrategiaLen la
9 1997 |[Enrique Pérez Parrilla (32vez) (6 PSOE )
Biosfera (LIFE)
1998
Aprobacién de la
1999 Revisién del PIOT y
de la moratoria
Entrada en vigor
2000 )
de Revision PIOT
2001 Proyecto MACIOT
2002
10 [2003 |Dimas Martin Martin (22 vez) |1 PIL
2004 |Mario Pérez Hernandez % (6 meses) |CC (accidental)
11 (2004 |MariaJosé Docal Serrano % (6 meses) |PIL
2005 |Placida Guerra Cabrera 0 (5 dias) (accidental)
Francisco Domingo Cabrera 1/3 (4
12 12005 ) PP
Garcia meses)
Maria Dolores Luzardo de 5 .
2005 5 0 (15dias) |PP (accidental)
Ledn
13 [2005 |Inés Nieves Rojas de Ledn 2 cC
2006
14 {2007 |Manuela Armas Rodriguez 2 PSOE
2008
o » 8 (hasta la
15 [2009 |Pedro San Ginés Gutiérrez ) CcC
actualidad)
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
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El CRBL acusa la inestabilidad politica

Como d6rgano dependiente del Cabildo, el CRBL acusaba las prioridades o las posibilidades del
Cabildo insular en cada momento, y éstas no eran totalmente independientes del choque de
intereses y modelos que operaban en la isla. La relacién de Actas accesibles en la web refleja
un funcionamiento discontinuo, afios en los que se reline 7 veces a afios que no ha sido
convocado (la falta de convocatoria puede reflejar falta de interés o falta de condiciones, por
relevo del Presidente, por ejemplo). Segln las Actas accesibles en Internet, el registro de
reuniones del Consejo y del Gabinete Cientifico presenta la siguiente distribucion:

Tabla de sesiones

N2 SESIONES DEL CRBL N2 SESIONES DEL GC (*) Presidentes del Cabildo (***)
1999 1 Enrique Pérez Parrilla (32 vez)
2000 3 (1 extraordinaria)
2001 7 (1 extraordinaria)
2002 5 (1 extraordinaria) |12 reunidn, constituyente
2003(**) | 3 (3 extraordinaria) Dimas Martin Martin (22 vez)
2004 4 (1 extraordinaria) Varios
2005 6 1 Varios + Maria Dolores Luzardo
de Ledn
2006 1 1 Maria Dolores Luzardo de Ledn
2007 0 4 (reuniones o emisiones de Manuela Armas Rodriguez
documentos)
2008 5 (4 extraordinaria) |1 (con emisidon de comunicado
conjunto con el CRBL)
2009 1 1 Pedro San Ginés Gutiérrez
2010 1 1
2011 2 1
2012 3 2 (con emisién de 1 comunicado)
2013 2 3 (con emision de 2 documentos)
2014 2 1
2015 0 2 (con emisién de 2 documentos)
2016 3 0
2017 2 0

(*) En las reuniones del GC participa normalmente el personal técnico del Observatorio

(**) Comienza un periodo de gran inestabilidad politica en el gobierno insular

(***) El afio que entra un Presidente no implica que sea el convocante de las reuniones del CRBL, ya que depende de
la fecha del relevo de presidente.

En ese clima, la existencia del Consejo de la RB es un milagro de permanencia de un elemento
estratégico fundamental que podia funcionar como un minimo salvavidas , por su condicidn de
representacion multiple y funcionamiento independiente. Un primer reto, por parte de los
técnicos encargados de apoyar al CRBL, fue siempre obtener informacion rigurosa y ponerla a
disposicion de la sociedad en la mayor medida posible, para que pudiera cumplir con su
funcién. Por ello el proceso de elaboracion de la Estrategia L+B alimenté notablemente el
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papel del Consejo, ya que supuso una importante aportacidn técnica externa y un gran
esfuerzo de reflexion colectiva.

El Observatorio inicid su tarea intentando mantener a disposicién mas y mejor informacion
sobre Lanzarote, impulsando nuevas actuaciones, compromisos y métodos para superar las
carencias, desorden, dispersién y ocultacién de informacién publica. En todo momento, el reto
fue colaborar para obtener la informacion necesaria, mantener ordenada la informacion
existente y difundir la informacion relevante.

El Consejo de la RB escenario de dialogo y contraste de puntos de vista

En las actas de las sesiones del CRBL se reflejan con frecuencia los argumentos que se emplean
para sustentar tendencias contrapuestas, utilizando incluso los mismos referentes para validar
las propuestas. Entre ellas se ha tomado como ejemplo la discusion mantenida en torno al
llamado proyecto MACIOT Sport, llevado a la consideracién del Consejo en junio de 2001 y que
aparece en el punto tercero del Acta de la sesidn correspondiente.

El Plan territorial parcial Maciot Sport, 2001, es una magnifica ilustracion de varios de los
aspectos presentes en la isla de Lanzarote, que aborda el Consejo de la RB en sus debates:
desmesura, incertidumbre en cuanto a los beneficiarios de la accién propuesta, adquisicidon de
terrenos a bajo precio como inicio de una operacidn especulativa, contribucién a la
insostenibilidad energética, ambiental y social, etc. Es un claro exponente del conflicto insular
basico, del choque entre dos modelos contrapuestos en cuanto a su visién del futuro de la isla.

En el Anexo | (al final del documento) se recoge un extracto del relato contenido en el punto
Tercero del Acta del 21-6-2001 del CRBL, donde se puede ver la diversidad de argumentos
presentados en torno a esta iniciativa empresarial, en el contexto del PIOT, de la Estrategia L+B
y la moratoria turistica. El proyecto fue rechazado.

Aprobarlo hubiera sentado el precedente de suelo rustico calificado como de 'sistemas
generales', que hubiera permitido afiadir 1.000 viviendas de lujo a las instalaciones deportivas
que podian ser la justificacién de ese tipo de calificacion del suelo. 'Sistemas generales'
representaba en la isla aproximadamente tanto suelo como todas las dreas urbanas
construidas y previstas, un 9%.

La situacion que se estaba configurando en la isla ponia de manifiesto el dificil camino hacia la
sostenibilidad que estaba por delante.

UN 22 LIFE (2001-2004) PARA SEGUIR AVANZANDO

Lo que indujo a emprender un nuevo esfuerzo social y politico para avanzar hacia la
sostenibilidad fue la constatacién de que el horizonte constructivo planteado por la Moratoria
ya se habia alcanzado en 2002, al igual que un deterioro ambiental preocupante. En el punto
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en el que estaba la situacion de la isla parecia que los mecanismos administrativos y juridicos
aplicados no serian suficientes para frenar la expansidn constructiva ni el deterioro ambiental
asociado, especialmente después de 2010. Por ello urgia abrir un nuevo periodo de reflexién

para intentar actuar a tiempo.

Segun el documento Modelo de fiscalidad ambiental: propuesta, los principales retos a
abordar con el periodo de reflexién iniciado con el LIFE 2001-2004 eran:

e Lanecesidad de rebajar el potencial alojativo-turistico programado en la isla después
del aiio 2010, que previsiblemente y dependiendo de lo que se construya hasta ese
afio, ascenderia a mds de 30.000 plazas turisticas y otras tantas residenciales, que
llevarian asociados unos costes socio-ambientales inasumibles.

e La necesidad de acometer mejoras medio ambientales de diverso tipo en el territorio
insular dado su creciente deterioro, impactando negativamente en la isla, entendida
como un sistema integrado y como un destino turistico en su conjunto.

Por ello, con el nuevo LIFE se pretendia explorar nuevas lineas de actuacidn, financiaciéony
fiscalidad para la Reserva de la Biosfera de Lanzarote, trabajando en dos direcciones
principales

e Sensibilizacién de la poblacién residente y de los turistas, en relacién con estilos de
vida y consumo mas sostenibles.

e Busqueda de nuevas lineas de financiacidn y fiscalidad. Esta linea respondia al objetivo
de que no se construyeran nuevas plazas turisticas sino que la evolucién fuera por el
camino de mejorar la calidad de la oferta, incluyendo en ella la calidad ambiental.

El LIFE 2001-2004 se dirigi6 a elaborar una serie de informes técnicos, que se debian
complementar con consultas a la poblacion residente y a los turistas para evaluar las
posibilidades y aceptabilidad de las medidas propuestas.

Una sintesis de los informes elaborados y los resultados de las encuestas se pueden encontrar
en el Informe Layman.

Queriendo abordar unos objetivos ambiciosos de cara a una mayor sostenibilidad, era
necesario establecer una nueva ldgica econdmica a través de nuevos mecanismos financieros y
fiscales y una nueva relacién entre el turismo y la poblacién local a través de estilos de vida.

Por otra parte, este objetivo no podria alcanzarse sin contar con nuevos recursos que
permitieran indemnizar para compensar derechos adquiridos con anterioridad al PIOT y poder
llevar a cabo las necesarias actuaciones.

El documento citado sobre fiscalidad ambiental recoge una propuesta para abordar este tema
crucial, en el contexto del LIFE 2001-2004.

El fin dltimo de los trabajos del segundo proyecto LIFE 2001-2004 era continuar la aplicacion
de la Estrategia Lanzarote en la Biosfera (1998) surgida del primer LIFE, que contenia mas
actuaciones que la Moratoria (afio 2000), aunque ésta fuera una actuacién de maxima
urgencia. Lo que se planteaba en este segundo LIFE se vio reforzado por algunos contenidos de
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las posteriores Directrices de Ordenacion regionales (Ley 19/2003) y por la Ley de Medidas
Urgentes del Gobierno Canario (Ley 6/2009), que deben garantizar el cumplimiento de la
legalidad urbanistica y turistica en Lanzarote.

El proceso de crecimiento seguia su marcha con los efectos asociados en todos los ambitos.
Una expresion es el aumento de poblacion que en la década de los 90 retomé con fuerza el
ritmo de crecimiento, pasando de 72.755 habitantes en 1993 a 141.938 en 2009, casi el doble
en menos de 15 afios.

Lanzarote: legalidad urbanistica. Efectos de las sentencias que anulan
licencias turisticas

El informe Lanzarote: leqalidad urbanistica, de 2008, analiza en detalle la quiebra de la
legalidad urbanistica, bajo la presion urbanizadora y constructiva de los Ultimos afios 90 y
primeros 2000, vulnerando la regulacion introducida por el PIOT de 1991 y la revisién del PIOT
(moratoria turistica) del 2000. En la Introduccién del Informe, que es de 2008, puede leerse:

En el afio 1998, en respuesta a las demandas de la sociedad lanzarotena, el Cabildo inicia un
proceso de reflexidon acerca del modelo de crecimiento de la isla, que se considera desbocado,
a pesar del recorte que introdujo el Plan Insular de Ordenacién del Territorio (PIOT) de 1991.

Para garantizar el resultado de esta actualizacidon del planeamiento se decreta una suspension
de licencias, vigente entre los afios 1998 y 2000. Y a continuacién se aprueba una revisiéon del
PIOT, que marca ritmos de crecimiento y estandares de calidad, con el fin de evitar la
vulgarizacién y masificacion del destino en el mapa turistico mundial. La sospecha de fraude a
la ley, ante la proliferacién de construcciones en zonas turisticas durante los afios de
suspensidn de licencias, lleva al Cabildo a exigir a los ayuntamientos la comunicacién de los
permisos y a iniciar pleitos para exigir ante los tribunales el cumplimiento de esta obligacion
municipal.

Una vez conocidas las licencias, la oficina del PIOT informa de que algunas de ellas son
incompatibles con el Plan. El Cabildo adopta entonces una posicién de defensa activa de la
ordenacion insular a través de recursos, firmados por todos los presidentes que han ocupado
el cargo desde entonces hasta 2007.

Hasta la fecha, todos los pleitos interpuestos por la primera Corporacion han obtenido
respuesta favorable de los Tribunales, ratificandose asi que el planeamiento insular tiene
prevalencia sobre el municipal general y parcial. Las 22 sentencias firmes dictadas hasta la
fecha por el Tribunal Superior de Justicia de Canarias y por el Tribunal Supremo obligan a los
ayuntamientos infractores a iniciar expedientes para el restablecimiento de la legalidad, fase
en la que nos encontramos en la actualidad.
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Papel aglutinador y multiplicador del CRBL en la busqueda de la
sostenibilidad

Las iniciativas que se han descrito hasta ahora orientadas a desarrollar la figura de Reserva de
la Biosfera de Lanzarote y a reorientar su desarrollo hacia una mayor sostenibilidad confluyen
en el Consejo de la RB que les da coherencia, impulso y continuidad. La solicitud de varios
proyectos LIFE siempre han contado con el asesoramiento del Consejo, los documentos
producidos en los estudios correspondientes han sido presentados al Consejo para dar
sustento técnico y riguroso a sus debates, los miembros del Consejo han participado
activamente en encuestas y aportaciones de los ciudadanos en esos proyectos. Estos debates
han sido y siguen siendo una fuente de sugerencias tanto hacia las politicas locales, insulares o
autondémicas, como hacia el tejido social. De las primeras se han comentado varias iniciativas,
resultado de dirigentes comprometidos con una vision integradora para la isla y del impulso
social expresado en los debates del Consejo. El CRBL hizo bastantes declaraciones, algunas
importantes (web, CRBL, declaraciones, sobre todo contencidn del crecimiento, enero 2001).
También hace declaraciones el Gabinete Cientifico.

Ese impulso ha tenido reflejo en iniciativas sociales auténomas, que contindan y amplian la
labor del Consejo fuera de sus encuentros. Sin duda la accién mas destacada la ofrece la
Fundacidn César Manrique (FCM), en cumplimiento de sus propios fines como continuadora de
la labor emprendida por su fundador e impulsor. La consulta de su web da una idea de la
amplisima labor que realiza en el desarrollo cultural de laisla y en la promocidn de la
conciencia social. Su finalidad se expresa asi “La FCM es una institucion cultural privada, sin
dnimo de lucro, que fundamenta su actividad a través de cuatro dreas complementarias de
trabajo: César Manrique, las artes pldsticas, el medio ambiente y el territorio, y la reflexion
cultural”. En el ambito que nos ocupa relacionado con la RB de Lanzarote y la busqueda de
sostenibilidad tiene una presencia manifiesta, crucial en muchas ocasiones.

Otros agentes sociales también han asumido el papel de comunicadores sociales y
representantes sociales del interés general, tengan, hayan tenido o no tengan un papel en el
Consejo de RB, pero influidos por él. Son informantes cualificados que producen mensajes
difundidos, con frecuencia, por los medios de comunicacién por su reconocida solvencia. Por
ejemplo, ha surgido una asociacién para defender la legalidad, de la mano de una abogada que
estuvo un tiempo como representante de un colectivo en el Consejo. La asociacion se llama
Transparencia Urbanistica y estd expresamente dedicada a defender la legalidad frente a la
corrupcién urbanistica.

Estos y otros grupos y personas han interiorizado un compromiso con la isla, como una unidad
integradora, que hacen un papel importante de continuidad en la concienciacién y
culturizacién de la poblacion, especialmente valioso cuando la labor del Consejo es menos
activa, por circunstancias politicas o de otra indole.

Un ejemplo de esta iniciativa social es la aceptacion por parte de la Fundacion César Manrique
de personarse en los casos judiciales por corrupcion urbanistica, coincidiendo con periodos de
gran inestabilidad politica, en momentos cruciales donde estaban en juego 12.000 plazas
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turisticas ilegales, de las que 4.000 han quedado en esqueleto debido a la intervencién de la
justicia.

A finales de los afios 80, y ante la percepcion de una manifiesta insostenibilidad para el sistema
insular, la corriente social habia adquirido dindmica propia y se habia convertido en oleaje
social. Frente a la moratoria del 2000 dos plataformas ciudadanas defendian la prohibicién de
construir ni una sola cama mas. La sensacion de exceso se consolidaba con la visién de aviones
gue llegaban con cientos de empleados para la construccién, lo que suponia un gran impacto
en muchos ambitos de la sociedad, tanto en servicios como en cohesion social.

La poblacién también reaccionaba a otras propuestas que percibia como agresiones a su
medio: la instalacién de un radar de AENA en una de las montafas (todas ellas estan
protegidas por el Plan Insular), una instalacion militar en los riscos de Famara con riesgo para
una planta protegida, la urbanizacion de Playa Quemada, la machacadora de aridos en el
pueblo de La Degollada, MACIOT..., son algunos ejemplos.

Todas esas circunstancias alimentan una fase de la vida social en Lanzarote muy activa 'y
critica. Surgen partidos nuevos, se producen concentraciones y manifestaciones, y algunas
organizaciones luchan contra la corrupcién a raiz del caso Unidn. Esto ocurria antes que en
otros lugares, lo que alimentd la idea de que en Lanzarote habia mucha corrupcidn, que si bien
era cierto también lo era que estaba funcionando como un crisol donde se generaba la
reaccion social a esa tendencia.

Navegar en mares revueltos

La colisidn entre visiones antagdnicas sobre un mismo territorio supone, sobre todo, un gran
desgaste. En este caso, una parte de la sociedad intentaba con todas sus fuerzas evitar que una
tendencia manifiestamente insostenible desde cualquier punto de vista continuara sin freno, y
otra intentaba neutralizar aquellos esfuerzos.

Los resultados, para unos y otros, no suelen satisfacer las expectativas iniciales de ninguno
pero pueden permitir una trayectoria con mds opciones para evitar desastres mayores. En
todo caso, siempre hay costes para los que se aventuran en este duro terreno de juego. Alguno
de los lideres politicos que mas esfuerzo ha metido en desarrollar un proyecto integrador para
Lanzarote ha tenido que experimentar criticas y ataques desde muchos puntos, incluso, en
algin momento, de los grupos sociales que luchaban por los mismos objetivos que él.

Los colectivos empefiados en la defensa de los intereses generales de la isla han influido
frecuentemente en los contenidos de los medios de comunicacién, pero también han sido
fuertemente criticados por ellos y han cosechado heridas en la trayectoria. Igualmente los
grupos de interés econémico privado tratan de influir en los medios de comunicaciéon para
validar socialmente sus planteamientos, y lo consiguen en muchos casos, probablemente en
funcién de lo que inviertan en esos medios.
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El papel del Consejo de la RB, especialmente apoyado por el Observatorio, en este medio de
aguas turbulentas, es proporcionar la mejor informacién disponible a los decisores y a la
sociedad, continuar la labor de recopilar tal informacién ain en los momentos poco propicios,
mejorar en la medida de lo posible y de los recursos disponibles los procedimientos de difundir
y mantener accesible la informacidn, tratar de llegar al maximo de sectores sociales. Con ello
se busca que las instituciones publicas, entidades privadas y particulares cuenten con
informacidn adecuada para generar un criterio propio bien informado. Esta labor técnica corre
a cargo de los técnicos del Cabildo que tienen el encargo de ella, muy especialmente a cargo
del Observatorio, a los que se suman voluntarios en ciertas ocasiones. El Gabinete Cientifico,
como dérgano asesor externo, contribuye con esta labor aunque de forma mas puntual y
dirigida principalmente al Consejo de la Reserva y al Cabildo, sobre todo en momentos de
relevancia especial. El reto principal de estos dos érganos es colaborar en cualquier direccién
para obtener la informacion necesaria, mantener ordenada la informacion existente y difundir
la informacion relevante.

En este devenir, de clarificacion o de confusién, segin en qué momentos, se acepté en 2007,
tras deliberaciones prolongadas en el Consejo y en Presidencia del Cabildo, que la Reserva de
la Biosfera tuviera una sede propia. Esta decision, que esta en camino de ejecucion, podria
ayudar a visibilizar el CRBL como un érgano distinto del Cabildo y de los partidos,
independiente de la interaccién inmediata entre opciones politicas.

La significacion que eso tiene queda ilustrada muy claramente en el comentario de una
persona concreta al discutir un mismo tema en dos escenarios diferentes: como opinién de
miembro de un partido se opone a una iniciativa en el seno de una institucién, pero la misma
persona estd de acuerdo con dicha iniciativa en el CRBL porque, segin él mismo argumenta, el
CRBL es otra cosa. Este cambio de perspectiva es una puerta abierta a poder analizar los
hechos desde puntos de vista distintos y, por tanto, a encontrar soluciones menos
condicionadas por los intereses politicos inmediatos.

ESTRATEGIA LANZAROTE 2020, FRUTO DE UN AMPLIO CONSENSO
INSTITUCIONAL Y SOCIAL

La Estrategia de Lanzarote 2020 fue fruto de la colaboracién entre el Observatorio de la
Sostenibilidad de Espafia (Ministerio de Agricultura Alimentacién y Medio Ambiente) con el
Cabildo de Lanzarote, representado por la Oficina de la Reserva de la Biosfera. Responde a una
linea de actuacién de la Estrategia 2020 de la UE, mediante la puesta en practica de un Sistema
de Gestién Integrada para la Sostenibilidad (SGIS), que implica la participacion de los agentes
sociales, publicos y privados. En un momento en que Lanzarote ya habia vivido una evolucion
compleja, marcada por el choque de modelos de desarrollo, aplicar esta metodologia en
Lanzarote suponia una gran ayuda a la visualizacién de la hoja de ruta futura, con una fuerte
implicacion de todas las instituciones insulares. Los anteriores proyectos LIFE aportaron
propuestas a los retos de su momento, que son antecedentes valiosos para pensar
nuevamente qué camino se quiere seguir.
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El objetivo de la Estrategia 2020 es lograr un modelo de desarrollo de la Isla que implique un
equilibro entre lo econdmico, lo social y lo ambiental, articulado a través de la promocién de
una economia mas verde, o mas eficiente desde el punto de vista ecolégico, en un renovado y
reforzado contexto de desarrollo sostenible, y en el que se impliquen todas las instituciones,
como aportacién novedosa.

Durante el proceso de elaboracién de los documentos se trabajé de forma directa con 122
personas, representantes de los distintos sectores de la isla, incluyendo los ayuntamientos de
los siete municipios. La finalidad de ese proceso es llegar a contar con un Plan Insular de
Sostenibilidad Ambiental y un Plan de desarrollo Local Sostenible en cada uno de los
municipios. Los planes de accién de cada municipio tienen que ser aprobados en pleno, si no el
cabildo no se los financia a cargo de estos recursos, asi el modelo de plan de accién promovido
desde la RB se estd extendiendo a todos los municipios, y la oficina de la RB se ha convertido
en un punto de referencia al que se le consulta. Antes de ser aprobados en el pleno municipal
tienen que ser presentados y discutidos en el CRBL, que programa una reunion en el municipio
correspondiente con esa finalidad. El procedimiento ha fortalecido los aspectos de
conservacion y sostenibilidad de los planes insulares a la vez que ha dado relevancia al CRBL
como instrumentos informal de coordinacién interinstitucional.

La iniciativa de Estrategia Lanzarote 2020 ha supuesto una ampliacion muy significativa del
impacto del Consejo de la Reserva en la Isla, ya que técnicos y responsables de todos los
municipios han recibido la visita personalizada de técnicos del Observatorio, junto a los
técnicos del Observatorio de la Sostenibilidad de Espaia. Técnicos y responsables municipales
han participado en la elaboracién de su Plan de Desarrollo Local y han aportado propuestas
para el Plan Insular de Sostenibilidad Ambiental. Como resultado, ademas de los planes de
sostenibilidad municipal e insular, se ha profundizado en el conocimiento de lo que significa la
reserva de la biosfera para todos y cada uno y se ha ampliado el compromiso con la
sostenibilidad de la isla.

El PIOT, la Moratoria, la Estrategia de Desarrollo Sostenible Lanzarote en la Biosfera (Estrategia
L+B) y la Estrategia Lanzarote 2020 son instrumentos institucionales que buscan objetivos
sinérgicos con la RB. El Consejo de la RB es un érgano consultivo y de participacion para
articular las interacciones sociales en la interfase generada por los dos modelos que habian
aflorado.

COMUNICACION
Una labor discreta y continua

La comunicacién del CRBL con la sociedad se ha hecho de forma discreta aunque continua.
Ademas de los componentes del Consejo, a las reuniones suelen acudir periodistas que dan
noticia de los temas tratados y los debates activos en cada momento. Una parte de la sociedad
se muestra atenta a esta comunicacion porque el Consejo ha conseguido un prestigio de
fuente fiable de informacidn y de andlisis solventes. A ello contribuye que sus componentes
van cambiando con las sucesivas actualizaciones de los representantes, por lo que el nimero
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de personas que ha formado parte de él va aumentando. Algunos de ellos, mientras forman
parte de este organismo, o incluso cuando ya han sido sustituidos, se convierten en
informantes cualificados por su propio compromiso con la sostenibilidad de la isla y siguen
colaborando con la funcién del Consejo.

Lo interesante de su composicién es que hay buena representacion de las distintas visiones
sobe la isla y muchos de sus integrantes asumen este papel de representar a su
correspondiente sector. Las reuniones del CRBL han tenido mucho eco medidtico en el pasado
pero en la actualidad lo que sucede en el CRBL se refleja menos en los medios de
comunicacion.

El panorama de los medios en Lanzarote presenta particularidades. Ha llegado a haber 27
medios locales o con seccidn local propia. La viabilidad econdmica de tantos medios de
comunicacién era dudosa, lo que hace deducir que estaban siendo soportados por alguien con
interés en hacer su propia comunicacion. Aunque esto no afecte a todos los medios, es una
practica generalizada, lo que supone que la informacion esta frecuentemente contaminada.

Las redes sociales, de reciente aparicién, también se hacen eco de los problemas de laisla y de
los asuntos relacionados con la RB.

A pesar de esa cortina de confusién, se ha ido creando una opinidn publica relativamente
informada y mas o menos influyente en las decisiones que se toman.

Un papel muy importante en la difusidon de informacidn esta a cargo del Observatorio que
promueve estudios e informes cualificados, acumula y gestiona la informacion y la difunde,
con la finalidad de proporcionar la mejor informacion posible a la poblacion sobre los temas de
mayor interés general, en especial relacionados con los fines de la reserva de la biosfera. Los
procesos relacionados con el crecimiento en general y con el desarrollo urbanistico han
acaparado una parte importante de los esfuerzos del CRBL, pero no ha sido el Unico tema
tratado. Entre otros aspectos que han merecido gran atencidn figura el modelo energético
deseable para la isla, la interaccion de la contaminacién por plastico con la fauna marina, la
conservacién de espacios y especies, la identidad cultural y la cohesién social... El Observatorio
es el érgano técnico que proporciona informacion para los debates.

Para complementar y hacer mas asequible el fondo documental que mantiene el Observatorio,
con motivo del LIFE 2001-2004 el Observatorio elabord una coleccién de tarjetas divulgativas
que presentan la evolucidn de varios aspectos importantes de la isla, cuyos contenidos de
partida figuran en el documento Life Lanzarote 2001-2004 (Documentos y l[dminas). Estas
tarjetas se han difundido con motivo de eventos relacionados con sus contenidos y en centros
escolares.

Por otra parte, la labor de comunicacidn que realiza el Observatorio ha ido evolucionando con
la dindmica de la isla. La primera década del siglo estuvo marcada por una efervescencia
informativa, respondiendo a las necesidades de las reuniones del CRBL y las demandas de la
sociedad. La evolucidn a lo largo de la segunda década puede expresarse en torno a lo que ha
supuesto la elaboracidn de la Estrategia 2020 para Lanzarote, que empezé en 2012.
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Siendo conscientes los técnicos del Cabildo de que los informes cientificos, por bien hechos
gue estuvieran, eran leidos por una exigua minoria, han abandonado sus despachos para
visitar el de los demas técnicos del Cabildo y de los ayuntamientos y los lugares de reunidn de
muchas asociaciones vecinales, y trasladar personalmente los contenidos de esos informes.
Mas que fundamentar debates sobre intereses encontrados, este periodo ha estado marcado
por una labor pedagdgica tranquila con la finalidad de dar a conocer el sentido de la reserva de
la biosfera.

La metodologia propuesta por la UE para la elaboracién de la Estrategia 2020 necesitaba
contar con los actores publicos y privados. Por eso los trabajos de elaboracion de esta
estrategia, la tercera planificacién estratégica desde que Lanzarote es reserva de la biosfera,
han venido a reforzar la tarea de comunicacidn personalizada iniciada por los técnicos. Los
responsables institucionales y, de forma muy especifica, los técnicos municipales e insulares
han sido destinatarios de este proceso informativo, como un paso necesario para la
elaboracion de la Estrategia 2020 para Lanzarote. Con este motivo, los técnicos del Cabildo
también han acompafiado a los consultores contratados para realizar los trabajos de la
Estrategia en sus visitas a cada municipio.

Esas sesiones técnico politicas, con alcaldes y técnicos, valieron para hacer el diagnéstico,
ademas de para establecer un reticulo de contactos persona a persona y para generar
propuestas de futuro partiendo de las iniciativas municipales. Estas no solo se reflejan en los
Planes de Accidon municipales que contempla la Estrategia 2020 sino también en el Plan Insular
de Sostenibilidad. Al conocer mejor el significado de la reserva de la biosfera, los equipos
municipales han elaborado sus propuestas en sintonia con ella. La confianza mutua establecida
ha conducido a que los ayuntamientos acepten que los planes de acciéon de cada municipio se
presenten y se discutan en el CRBL, en la reunion que este drgano ha celebrado en los distintos
municipios con ese fin.

Todo ello ha incrementado el grado de conocimiento y de compromiso de los municipios con
la figura reserva de la biosfera y con la sostenibilidad. Se puede decir que el proceso ha
incrementado la base de sustentacién de la linea hacia la sostenibilidad, gracias a un proceso
afortunado de comunicacion que ha ayudado a disminuir la desconfianza y el recelo.

VALORACION DE RESULTADOS
Una aproximacion cualitativa

Este es un caso en que la valoracidn de los resultados sélo puede ser hecha de forma indirecta,
por indicios, no por datos. Ello se deriva, sobre todo, de su propia finalidad en una coyuntura
histérica muy compleja. El CRBL trabaja para desarrollar los objetivos de la reservas de la
biosfera, en pro de la sostenibilidad, coincidiendo con un fenémeno arrollador de crecimiento,
uso desbordado de los recursos, transformaciones sociales rapidas asociadas a una marea de
informacidon muy confusa, que dibuja un modelo de insostenibilidad bastante claro. Esto
quiere decir que los mejores logros del CRBL se traducirian en que no han tenido lugar ciertos
hechos y procesos que parecian amenazar la sostenibilidad social, ambiental y también
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econdmica a un cierto plazo. Y lo que no ha ocurrido no puede ser medido, aunque si valorado
segln el punto de vista que se aplique.

En este contexto, la existencia, y la permanencia, del CRBL es in si mismo un resultado valioso.
Hay opiniones que lo avalan. Personas que han formado parte del Consejo, posteriormente se
, algunos otros, en un encuentro al cabo
de los afios, comentaban: las sesiones del CRB eran pesadas pero la verdad es que se aprendia
mucho en ellas. Este, junto con otros hechos, son indicios de que el Consejo estd cumpliendo
un papel en cuanto a capacitar a la poblacién para reaccionar. Otra persona, miembro del
Consejo, como ya se ha comentado, constituyd por su iniciativa una asociacién llamada
Transparencia Urbanistica para trabajar en favor de la legalidad frente a la corrupcion.

Fow))

referian a él con frases como “alli si que se aprendia

A lo largo de la existencia del Consejo la capacitacidn ha sido el resultado de deliberaciones
apoyadas por documentos técnicos, ya que la verdad es dificil de establecer en este contexto.
El Gabinete Cientifico, junto con el Observatorio, forma el soporte técnico, uno constituido por
expertos externos a la isla y otro por técnicos de dentro de ella.

La pluralidad del Consejo es otro aspecto muy valorado. El contraste con el funcionamiento de
los érganos de representacién democratica convencional, es grande. Con frecuencia, aquellos
luchan por los intereses de los grupos con los que estdn alineados, en tanto que el Consejo es
un érgano mas amable y mas estable, enfocado al conjunto de la isla, donde se discute al
margen de los frecuentes escandalos que han ocurrido en los érganos democraticos de las
instituciones. En este sentido, dos Presidentes del Cabildo, con una diferencia de 10 afios y
militando en grupos politicos distintos, han hecho un comentario similar: “el CRBL es el drgano
mds plural y representativo de la sociedad insular”. En él esta presente la representacién
politica y ademads otras voces y sensibilidades. Eso hace el debate mas rico, cuando se realiza
bien. Claro que este mismo hecho es valorado negativamente por alguien con este
comentario: “pero bueno, éaqui va a hablar todo el mundo?”...

¢Estamos ante un nuevo fendmeno expansivo?

Por otra parte, la solidez de la conciencia adquirida no siempre parece evidente. Ante la
escalada de presion turistica que experimenta Lanzarote en esta Ultima parte de la década, se
ha puesto en alquiler cualquier cosa: rulot, casas, tiendas de campafia..., que, ademas, es
posible hacerlo de forma fiscalmente oscura. Los funcionarios o empleados que necesitan una
casa no pueden encontrarla. El nimero de turistas ha crecido exageradamente, fluyendo hacia
otras opciones, ademas de los hoteles.

Lo que si ha aumentado es la cultura de la necesidad de frenar, de poner limites, de auto-
limitarse.

Un ejemplo de que la experiencia se esta interiorizando es el hecho de que el actual Presidente
esta defendiendo la limitacién, que no se aumente el alojamiento turistico en suelo rustico, y
la ha promovido en el parlamento de Canarias. La polémica se ha trasladado a los partidos,
favorecida porque éstos son mas plurales ahora.

25



Una perspectiva de claro-oscuros

Lo que se construye en la actualidad es lo que permite el planeamiento. No parece probable
que se desencadene otra vez una fase constructiva desbocada, porque ha ido penetrando la
conciencia de limites, pero, por otra parte, el departamento técnico que gestionaba el Plan
Insular, que era el que detectaba las irregularidades, esta practicamente desmantelado, por
jubilacién y otros factores.

En lo que se refiere a los resultados, se puede decir que el CRBL ha contribuido a establecer
una cultura de limites, pero no se puede asegurar que se hayan establecido los mecanismos
eficaces para materializar esos limites. En este terreno estariamos en el caso de intentar
valorar resultados por la via de lo que se ha evitado, a lo que sdlo podriamos aproximarnos por
la suposicion de que “podria haber sido peor si no hubiera habido un proceso de analisis,
discusion y participaciéon”

En todo caso, al valorar posibles efectos positivos del funcionamiento del CRBL no se puede
olvidar que ha desarrollado su labor sobre la estela que generd César Manrique,
prolongandola o, incluso, ampliandola. César es el eslabén que une la realidad agraria de
pobreza extrema a la realidad sublimada de la riqueza actual. Refuerza la singularidad y la
belleza de esos paisajes, la autoestima de la poblacidn local y la isla pasa de su condicién de
oruga a la de mariposa brillante. Los inconvenientes asociados al éxito han sido el objeto de
trabajo del CRBL.

Un efecto que podriamos considerar negativo del duro proceso de corrupcién ocurrido en
Lanzarote es la interiorizacion de la sospecha. Se ha manifestado, por ejemplo, dentro del
Gabinete Cientifico, respecto de la Ley 4/2017, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias. Algunos de sus componentes dicen que permite atajos constructivos
que no respetan las limitaciones, en tanto que alguno otro argumenta que no se puede
considerar sospechosos a todos los empresarios y que la creatividad empresarial puede
mejorar el sector turistico.

Algunos resultados de un estudio académico

Con el titulo de Evaluacién del Consejo de la Reserva de Biosfera de Lanzarote como

instrumento de participacion institucional y social, en 2015 se hizo una investigacion,
promovida por el CENEAM (Centro Nacional de Educacidon Ambiental), en el contexto
académico del Master de Espacios Naturales Protegidos 2015, cuya autora es Carolina Regina
Cury Muiller. Se llevaron a cabo 8 entrevistas en profundidad y se repartieron 34 cuestionarios
que respondieron 17 personas, todas ellas miembros del Consejo de la RBL.

Hemos considerado solo algunas preguntas que nos parecen ilustrativas de los aspectos que
venimos comentando y también solo algunas de las respuestas, especialmente cuando
presentan un alto grado de acuerdo entre los encuestados.
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Pregunta 3: Principal contribucion de la Junta Rectora (el CRBL). El maximo de unanimidad se
da en relacién a Participacion: El debate entre los diferentes sectores de laisla y el
compromiso de desarrollo sostenible que tiene la sociedad lanzarotefa en una busqueda
constante por el entendimiento y el acuerdo (6 respuestas)

Pregunta 4: Las recomendaciones de la Junta Rectora son tenidas en cuenta por las
instituciones. Varias respuestas con desigual grado de consenso. El maximo se asocia a la
afirmacién: Al no ser vinculantes los acuerdos tomados en la Junta Rectora, no obligan a las
Instituciones a cumplirlos (6 respuestas). Hay una respuesta que sefiala un hecho muy
relevante: Depende del presidente, “con anteriores presidentes el respeto al principal érgano
de participacion ciudadana era mayor. Las reuniones eran asiduas, la informacién fluia y el
debate era rico e intenso”. Ya con otros presidentes no ocurre esto y se ha silenciado el
Consejo (1 respuesta)

Pregunta 5: Temas destacados entre los tratados en el Consejo. Las respuestas son bastante
explicitas.

e Plan Insular de Ordenacidn Territorial de Lanzarote (8 respuestas)

e El desarrollo energético limpio y renovable (5 respuestas)

e Turismo y su incidencia en el territorio y la sociedad (encuestas 4, 5)

e Las recomendaciones del Consejo respecto a la necesaria y sostenible politica
territorial y la conciencia ciudadana (encuesta 16)

Documento coordinado por Cristina Herrero, Coordinadora del proyecto DidlogosRB.net
Madrid, septiembre de 2017
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ANEXO |

Extractos del Acta del 21-6-2001 del CRBL que muestran la diversidad de
argumentos

El Presidente informa que se trae al seno del Consejo para su debate un proyecto que por sus dimensiones va a
afectar al futuro de Lanzarote y a la dinamica de contencion iniciada por el Cabildo. Piensa que se deberian
analizar las repercusiones en la isla y sobre su propio modelo de desarrollo. Alude que a los sefiores miembros
conocen los términos del proyecto y que, resumiendo, se trata de la construccion de seis campos y medio de
golf, mil villas y un conjunto amplio de instalaciones deportivas.

Don Francisco Dorado inicia el debate argumentando que todos los miembros del Consejo tienen el mismo
derecho al uso de voz y voto, pero que no todos tienen la misma responsabilidad a la hora de tener que elevar
sus criterios. Dice que tan sélo en su Federacidn hay afiliadas 600 empresas y que, en ese sentido, a AETUR le
parece oportuno que se haya traido a la mesa del Consejo unas instalaciones como Maciot Sport. Argumenta
que el golf constituye todo un fenédmeno socioldgico en Europa y que no existe otra actividad que mejor se
identifique con el segmento del turismo de calidad. Habla de que existe a escala nacional un interés publico en
la implantacién de campos de golf porque aportan ventajas a la comunidad y que Lanzarote necesita un cambio
de modelo. Piensa que de concretarse un proyecto como Maciot supondria dotar a la isla de un equipamiento
de ocio practicamente definitivo y que ello incrementaria la proporcidon de economia turistica no alojativa y
aumentaria la cualificacidon de nuestra estructura de servicios en mas de 10 %. Cree que el proyecto de Maciot
llega muy contaminado a la mesa, pero que éste se sitla en el contexto de la Estrategia Lanzarote en la Biosfera.
Dice que el posicionamiento de AETUR es el que se ha recogido en su estudio, y hace lectura de los
requerimientos necesarios para la instalacién de campos de golf. Por ultimo, insta al Cabildo que ejecute las
acciones consideradas en la Estrategia L+B y pasa a leer una carta enviada por el Presidente de AETUR al
Presidente del Cabildo.

Don Mario Pérez Hernandez pide a la Presidencia que se atenga al orden del dia, mientras el Presidente
considera que el Consejo debe decidir si el proyecto de Maciot Sport conviene a la isla o no.

Interviene el representante de la Fundacidn César Manrique, don Fernando Gémez Aguilera, cuestionando la
conveniencia de ejecutar este proyecto en una Reserva de Biosfera. Dice que el turismo no es ni bueno ni malo
sino que es un problema de dosis... Recuerda las palabras de César Manrique dando lectura a su texto

“Momento de parar”, manifestando finalmente que construir el futuro de una Reserva de Biosfera no es el
excluyente de la economia.
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Dofia Maria Dolores Luzardo comenta que su partido ha decidido negarse a la ejecucion del proyecto de Maciot,
ya que se trata de un macro proyecto que va suponer un nuevo pueblo...Afiade que el consumo de agua y
energia aumentarian en la isla y que su partido ha trabajado en la linea de respetar y defender el PIOT de
Lanzarote y la moratoria.

Don Domingo Concepcidn...con respecto al proyecto Maciot Sport dice que tiene dos componentes: uno
urbanistico y otro relativo a las instalaciones de golf. Plantea que aunque el proyecto fuera cierto hay que
preguntarse para quién es, para quiénes los puestos de trabajo y en qué condiciones...Comenta que el proyecto
no encaja con el discurso iniciado en la isla y que la Estrategia Lanzarote en la Biosfera, en sus distintas dreas
tematicas claves (pone como ejemplo el informe de ecologia) dice que no es posible mas ocupacién de suelo
para usos turisticos e infraestructuras. Piensa que los inicios de la ocupacién del suelo en la isla se estan
repitiendo y que una vez mas vuelve a suceder que los promotores han comprado terrenos a precio de ganga
donde muchisimos particulares no podian construir.

Don Mario Pérez...Dice que la posicién de Coalicién Canaria con respecto a los campos de golf se ha explicado
en varias ocasiones y que como no podemos renunciar al turismo habra que diversificarlo, sin convertir la isla en
un destino de campos de golf o puertos deportivos...Coalicion Canaria cree que el éxito de la marca Lanzarote
deriva de un conjunto de caracteristicas ligadas al paisaje como destino potencialmente atractivo, pero que
conviene fortalecer Lanzarote como destino turistico. Dice que no se deben demonizar las actividades que
complementen las ofertas turisticas porque no podemos cerrar las puertas a aquellos proyectos que mejoran la
competitividad. Piensan que el proyecto de Maciot, en los momentos actuales, es desmesurado, maxime
cuando estamos inmersos en la moratoria y en la linea de contencidn iniciada por el Gobierno Canario. Dice que
el Cabildo debe hablarle claramente a los promotores de Maciot Sport porque hasta la fecha han tenido
expectativas de ejecucion.

Dofia Nieves Hernandez Gorrin, de la Asociaciéon Mararia, da las gracias por poder participar en un 6rgano de
debate como es el Consejo, aunque no tenga el derecho a voto. Dice que ser Reserva de Biosfera conlleva
responsabilidades, y que el tema que se trata hoy pone en juego el futuro de Lanzarote. Expone que la posicion
de su Asociacidn es coherente con la filosofia de la revisién del PIOT y la detencidn del crecimiento turistico.
Opina que...no se deben de apoyar las recalificaciones de suelo escondidas, ni las maniobras inmobiliarias.
Piensa...que el Consejo debe ser coherente con lo aprobado en sesiones anteriores y que por lo tanto no puede
tener sino una posicién en contra.

Don Ramén Pérez Farray opina que hay muchos documentos que ofrecen informacién suficiente para
considerar que este proyecto ni es conveniente, ni es prudente. Coincide...en que es necesario parar para
pensar y aprovechar el tiempo de la moratoria para definir qué es lo que queremos para nuestra isla...Critica la
campaiia empleada por los promotores y alude a la necesidad expresada por los sindicatos de la obligacién que
tenemos de defender nuestro territorio y el proceso iniciado.

Don Luis Diaz Feria...Incide en que aunque en la opinidon publica existe la sensacién de que el proyecto cumple
con todo lo que pide el PIOT en las cuestiones técnicas y urbanisticas y que lo Unico que faltaria es el apoyo
politico, su colectivo opina que se incumple frontalmente con el PIOT, y que la Oficina del PIOT podria haberlo
denegado. Le parece 6ptimo que este proyecto se discuta en el Consejo. Compara el proyecto de Maciot con el
proyecto idiota de sustituir la Medina de Marrakech por un gran centro comercial...Piensa que es humillante
para la poblacién dada la irracionalidad de la idea y lo tramposo del procedimiento. Solicita que el Consejo se
pronuncie en contra.

Don Héctor Fernandez...considera que este es el punto mas importante que se ha tratado en el Consejo...Exige
al Consejo la responsabilidad de no cometer ninguna irresponsabilidad, pues la ejecucion del proyecto
conllevaria el cambio de rumbo turistico y social creando un nucleo poblacional con mas de cinco mil plazas.
Piensa que Lanzarote tiene argumentos de sobra para estar bien colocada en el mercado y que a la larga este
proyecto empobreceria el producto Lanzarote.

Don Fernando Gémez...Dice que la Fundacidn no esta de acuerdo con lo que se prevé en Maciot, ni con la

totalidad de lo previsto, ni con la trampa de abordarlo en una primera fase con dos campos de golf. Piensa que
ello consolidaria la recalificacidn y ocupacién del suelo, y por tanto abriria las puertas al conjunto del proyecto.
Opina que en Maciot Sport no sélo hay que hablar de campos de golf, sino también de cambio de uso del suelo
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que permitiria construir hoy casas y equipamientos de ocio y en el futuro consolidar la inercia urbanizadora a
través de una gran bolsa de suelo urbanizable alrededor de los campos. La Fundacién opina que Maciot Sport
representa uno de los mayores problemas territoriales ambientales y energéticos de Lanzarote... Considera que
los huecos y los vacios tendran mas valor que los espacios colmatados...Solicita prudencia y limitacion de
riesgos.

Don Celso Betancort Delgado...Comenta que el proyecto tiene una cuestidn técnica de dificil solucidn ya que los
promotores han maquillado el proyecto en su linea de sacarlo adelante. Sefiala que no se trata exclusivamente
de un campo de golf y duda de la eficacia de este proyecto. Comenta que tenemos la oportunidad histérica de
decir que no, y que estamos hablando de la supervivencia del modelo Lanzarote.

Por su parte don Wolfredo Wildpret de la Torre expone que si seguimos pensando que esta isla debe ser una
Reserva de Biosfera y si queremos mantener el espiritu de Cesar Manrique, proyectos como estos no encajan.

Don Segundo Rodriguez...expresa la posicidn y oposicidn de su partido aludiendo a criterios medioambientales,
sociales y estéticos.

Por ultimo el Presidente del Consejo expresa que esta de acuerdo con lo dicho en la reunidn por parte de los
sefiores consejeros y que, aunque esta isla no fuera Reserva de Biosfera, estaria en contra del proyecto.
Comunica que el gran problema estd ahora en las camas residenciales y que cuanto mayor sea la poblacion mas
dificil sera trabajar por la sostenibilidad. Dice que el Consejo se ha pronunciado en contra de Maciot Sport, y
que espera que asi sea la decision final.

El representante de la Fundacién comunica a la Presidencia su interés en que se vote. Sometido el asunto a
votacidn, el proyecto de Maciot Sport obtiene un voto a favor, expresado por don Francisco Dorado,
representante de los empresarios turisticos, y quince en contra, manifestado por los restantes miembros
asistentes al Consejo, con excepcidn de don José Antonio Rodriguez, representante del Ayuntamiento de Yaiza,
que en el momento de la votacion se encontraba ausente de la sala.

Una vez finalizada la votacidn, el presidente expresa que la votacion refleja que alin creemos en la isla y que esta

puede salir adelante.
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